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2. Elements sociologiques

Hipcpaies sovtces 0T N Alors que la taille des ménages poursuit sa pente descendante (2,25 occupants par résidence principale en 1999, plus que 2,1 en

de la population 2012), le nombre de ménages constitués d'une personne seule ne cesse de croitre atteignant un niveau élevé : 32,8% en 1999,
38,3% en 2012 contre 34,5% au niveau national, 37,8% en Limousin la méme année.

Si la part des familles monoparentales a sensiblement baissé depuis 1999 (de 11,9% & 11,1% en 2012), c'est également le cas des
familles avec enfants : ils étaient 532 en 1999 (soit prés de 39% de la population), ils ne sont plus que 434 (soit & peine 34% en 2012).

54,1% des 2 203 ménages fiscaux miaulétous sont imposables, soit 10 points de moins que les frangais et 5 de moins que les habitants

du département en moyenne. En comparaison aux populations métropolitaine, régionale, départementale et intercommunale, Ve .

les miaulétous sont relativement moins riches : la médiane des revenus par unité de consommation de Saint Léonard est plus 1 R a O rt d e re S e ntat I O n
faible que celle des échelons cités plus haut, alors que le taux de pauvreté est Iégerement supérieur, sauf pour ce qui concerne (] p p p

les populations plus &gés. Ainsi, si les revenus issus des retraites sont plutdt plus important & Saint Léonard (37.5% contre 26,4%

en France), le nombre de personnes dgées vivant sous le seuil de pauvreté y est plutdt plus faible (précisons ici que le taux de

pauvreté des plus de 75 ans sur le territoire de la communauté de communes de Noblat s'éleve a 15,5%) ; en d'autres termes, les

retraités sont nombreux & Saint Léonard mais plutdt plus riches que la moyenne des retraités en France, en Limousin et en Haute-
Vienne.

Les inégdlités sont également plutét moins marqués & Saint Léonard qu'aux échelons supérieurs.

Si la baisse démographique s'est ralentie entre les deux derniers recensements, la proportion d'actifs ayant un emploi a marqué
un recul notable, passant de 63% & 61% des 15-64 ans alors que la part des chdmeurs atteint presque 9% (contre 6,8% cing ans plus
t6t). Néanmoins ces tendances ne sont pas spécifiques & la commune, puisqu'observables & tous les échelons et corespondent
vraisemblablement aux conséquences dommageables de la crise économique des années 2008 et suivantes.

Mais en affinant I'observation, on constate que la situation des jeunes hommes au regard de I'emploi s'est le plus dégradée : la
part des actifs de 15 & 24 ans ayant un emploi & baissé de 13%, ce qui témoigne de la difficulté des jeunes miaulétous & entrer sur
le marché du travail, plus qu'ailleurs (au niveau du département par exemple).

On peut noter également que la population miaulétouse est moins dipléomée que la population frangaise : plus de 45% de la
population est d'un niveau inférieur ou égal au brevet des colléges (30% au niveau national) ; 22,7% des habitants sont titulaires
d'un CAP ou d'un BEP (23,8% au niveau national) ; seulement 14,1% d'un baccalauréat ou d'un brevet professionnel (16,6% au
niveau national) ; 10,5% d'un dipldme de I'enseignement supérieur court (12,6% au niveau national) ; et 7,2% d'un dipléme de
I'enseignement supérieur long (contre 13,8% au niveau national et 9,4% au niveau régional). Il parait logique de faire I'hypothese
que les jeunes diplomés ne s'installent donc pas sur la commune au terme de leurs études, et vont chercher des emplois plus
adaptés & leurs compétences hors du territoire.

Mais parallélement, on peut observer que si les taux de scolarisation par tranche d’'age se maintiennent entre 2007 et 2012, celui
des jeunes de 18 & 30 ans reste faible : 38,1% pour les 18-24 ans (contre 52,1% au niveau national), 3,4% pour les 25-29 ans (contre
7.4% au niveau national). La proportion faible de dipldmés de I'enseignement supérieur dans la population miaulétouse est aussi
liée & un faible taux de scolarisation des plus de 18 ans qu'a un exode des jeunes diplomés. Cette conclusion doit étre rapprochée
du constat de la dégradation des conditions des jeunes au regard de I'emploi : statistiquement, le diplome est plus que jamais
un atout pour trouver un emploi (Le taux de chédmage des non diplémés est trois fois supérieur & celui des diplomeés d'études
supérieures soit 17% contre 6% ).

Notons enfin qu'en 2012, seuls é jeunes Ggés entre 25 et 29 ans font encore des études : uniquement des jeunes femmes...
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I. ORIENTATIONS GENERALES

A. ASSURER UNE MIXITE SOCIALE, GENERATIONNELLE ET FONCTIONNELLE

1. Politique de I'habitat

Le projet d’aménagement et de développement durable du PLU propose d’accompagner I'accueil d’'une 2 . PAD D
population diversifiée et I'intégration des populations modestes par la mise en ceuvre d’une politique de
développement maitrisé de I’habitat orientée vers les objectifs suivants :

« réinvestir les logements vacants en encourageant notamment les efforts de réhabilitation : la part
de bati vacant est la valeur qui enregistre la plus forte progression du parc de logements depuis le
recensement de 1999 ;
combler une offre de logements (en encourageant la réhabilitation des grands volumes en
appartements de taille réduite) qui apparait comme déficitaire dans la catégorie des petits logements
locatifs adaptés en particulier a de jeunes actifs ou des personnes agées seules ;
renforcer les liens sociaux en repensant la place des espaces publics ;
promouvoir un habitat a faible poids écologique et donc aux charges (de chauffage en particulier)
moindres. La RT 2012, applicable sur toute construction neuve a partir de janvier 2013 a ainsi pour
objectif de diviser par trois la consommation énergétique des batiments : la facture annuelle du
chauffage représente actuellement 900 € en moyenne par ménage, certes avec de grandes
disparités. Elle pése lourdement sur le pouvoir d’achat, en particulier sur les ménages les plus
modestes, soit une majorité de la population de La Jonchére Saint Maurice. Avec la hausse du prix
des énergies, ces dépenses tendent a augmenter, pénalisant de plus en plus la commune ;
favoriser le développement du logement social en proposant une mixité sociale dans la mesure ot
(subventions) le permettent.
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B. OBJECTIFS DE L'AMENAGEMENT

Les principaux objectifs de cette opération sont :
« de préserver la vitalité du bourg par une densification de sa population, en permettant I'accueil des nouveaux arrivants
a proximité des services et commerces, et par conséquent de contribuer a resserrer ou recréer des liens sociaux et de
consolider la fréquentation des commerces et services du bourg ;
d'accueillir une population diversifiée : I'opération se compose de logements de types intermédiaires et doit permettre 3 OA P
d'accompagner le rajeunissement de la population de la commune, en proposant de petits logements en location pour °
des couples en début de parcours résidentiel {logements locatifs a loyer modéré) et de créer les conditions d’'une mixité

sociale (accession aidée a la propriété) par une offre de logements de tailles moyennes sur des petites parcelles,
d’entretien aisé.
« de faciliter la mise en ceuvre de moyens de chauffage collectifs {par exemple par un réseau de chaleur a plaquettes).

Les terrains étant la propriété de la commune, la municipalité est ouverte a une expérience de partenariat avec une structure
qui rassemble un collectif d’habitants souhaitant mettre en ceuvre un projet d’habitat participatif en autopromotion. La
municipalité communiquera en ce sens auprés de structures relais susceptibles de toucher des coopératives d’habitants
intéressées, telles que La Coordin’action Nationale de I'Habitat Participatif ou la Fédération Francaise des Coopératives
d’Habitants.
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D. PRINCIPES D’AMENAGEMENT

L’'aménagement devra étre réalisé sous forme d’une opération globale.
Les principes généraux consistent d'abord a tirer parti d’éléments qui structurent le site :

conserver les chemins existants et les raccrocher a un parcours piétonnier sur I'ensemble
du site permettant de rejoindre le cceur du village ;

mutualiser I'acces des véhicules motorisés avec celui des logements adaptés ;

conserver les éléments boisés qui bordent ces cheminements doux, en particulier en limite
sud-est de I'emprise.

principes visent a renforcer un paysage urbain de qualité, par des constructions & . T X Q ; :
respectueuses de I'architecture du village, organisées en bandes ou en alignement en bord de " i TR o A P
P " ‘ s 2 s " ¢ N ; 95 e i B, W, N 2 °
voies de circulation de fagon a créer une impression de rue de village et a préserver l'intimité e’ R N
jardins en fond rrain. : AR
des jardins en fond de terra Wy
>

Enfin, ils privilégient le respect de l'environnement naturel : densification de ['habitat et : = -
modération de la consommation d'espace ; imperméabilisation des sols limités au maximum |
(chaussées réduites et drainantes, aires de stationnement et espaces publics munis de
revétements perméables, systémes de récupération des eaux pluviales...).

Implanter les constructions en s’adaptant a la pente
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DISPOSITIONS APPLICABLES EN ZONE 1AU

Caractére de la zone

Zone non équipée réservée a l'urbanisation future pour lusage mixte : résidentiel,
équipements et activités (publics, commerciaux, artisanaux...) compatibles avec la proximité
d'habitations. Le développement de [lurbanisation devra respecter les orientations
d’aménagement et de programmation définies pour chaque zone 1AU du reglement graphique.

Obijectif du réglement

Planifier I'extension de 'urbanisation future pour :
inciter a la construction d’une plus grande diversité des formes de logement (individuel,

intermédiaire, collectif...), source d’économie d’espace et de mixité sociale et

générationnelle ;

promouvoir un ameénagement a faible poids écologique ;

encourager les déplacements doux ; \

organiser les espaces publics et les liaisons des nouveaux quartiers avec la structure 5. Reglement
urbaine existante pour favoriser le lien social.

L'urbanisation de chaque périmétre des zones 1AU doit se faire lors d’'une opération
d’aménagement d’ensemble dont les principes sont précisés dans le document du PLU intitulé
Orientations d’Aménagement et de Programmation. Ces opérations peuvent faire I'objet d’un
phasage dans le temps pour chaque périmétre.
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Il. EXPLICATION DES CHOIX ET MOTIFS DE LA DELIMITATION DES ZONES ET DES REGLES

L'explication des choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de développement durable (PADD) et les orientations 1 R t d % t t'
d’aménagement et de programmation (OAP), ainsi que la justification des motifs de la délimitation des zones, des régles des OAP ° a p p O r e p re S e n a I O n
est établie au regard des finalités du cadre de référence national pour les projets territoriaux de développement durable. Celui-ci

s‘articule autour de 5 finalités qui sont :

e finalité | - lutte contre le changement climatique et protection de I'atmospheére 2 PA D D
[ ]

e finalité Il - préservation de la biodiversité, protection des milieux et des ressources
finalité Il - épanouissement de tous les étres humains
finalité IV - cohésion sociale et solidarité entre territoires et générations
finalité V - dynamigues de développement suivant des modes de production et de consommation responsables 3 OA P
[ ]

En réponse a ces finalités, des objectifs ont été retenus pour le PLU :
L Finalités
Objectifs
| I
Mixité fonctionnelle, sociale et intergénérationnelle _-
Consommation des espaces agricoles, forestiers et naturels _—

Ressource en eau et partage des usages --

I TR 4. Plan de zonage
e | e | es | g
[ [ e | e |
[ e [ e | ee |
| Milieux écologiques, qualité de leauetdessols | o | ee [ o [ ee [ o |
ERE
[ e [ e [ e |
[ e [ e [ e |

5. Reglement

Qualité des paysages (vues et covisibilités) et des entrées
d’agglomération, sites et patrimoine

Consommation de matiéres et d’énergie n—
Santé publigue, risques et nuisances ——

e : finalité concernée par le domaine d’action ; e : finalité trés concernée par le domaine d’action 6 A n I I exe S
°

L'explication des choix retenus pour établir le PADD et les OAP, ainsi que la justification des motifs de la délimitation des zones, des
regles des OAP sont sous-tendues par chacun de ces objectifs. Elles sont détaillées et précisées ci-apreés.
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Autres exemples d’OAP
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Autres exemples d’'OAP

Aménagement d’un cceur d’ilot
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Autres exemples d’'OAP

‘\ ‘ Emprise de 'OAP Espace public (place, square, jeux d’enfants...) Arbre isolé a conserver

C] Dominante habitat intermédiaire ou en bande Jardins partagés Liaison a usage mixte

[:] Réhabilitation [ Espaces verts publics Liaison réservée aux circulations douces A , d’ d’AI
Future extension de | 'école E Jardins privatifs menagement un coeur I Ot f"r:.-?\
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Autres exemples d’'OAP

{ Emprise de 'OAP Espace public (place, square, jeux d’enfants...) Arbre isolé a conserver

C] Dominante habitat intermédiaire ou en bande Jardins partagés Liaison a usage mixte

[:] Réhabilitation Espaces verts publics Liaison réservée aux circulations douces A , d’ d’AI
Future extension de | 'école E Jardins privatifs menagement un coeur I Ot /""'I“‘x
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Autres exemples d’'OAP

Extension en frange de bourg
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Autres exemples d’'OAP

Extension en frange de bourg

Ingénierie des territodres
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Autres exemples d’'OAP

Extension en frange de bourg
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Merci pour votre attention



